
深化改革
迭代升级破局，打造耕地保护秀洲样板

当前，“多田套合”已经从数量套合迈入
质量全面提升、从重建设转向重长效运营管
护的全新阶段。“我们将携手农经部门协同
发力，深度融合空间规划、要素资源与农业
产业需求，系统破解‘改革后半篇文章’深层
挑战，持续擦亮浙北粮仓金名片。”嘉兴市自
然资源与规划局秀洲分局副局长陈恳表示。

接下来，秀洲将把工作重心全面转向耕
地质量提档升级。一方面，紧盯辖区内具备
建设条件的永久基本农田，分批分次推进高
标准农田建设；另一方面，对布局零散、耕作
条件不佳的永久基本农田开展系统性规划
整治，结合相关政策稳步优化调整。同时，
严把优质耕地划入关口，将建成的高标准耕

地优先纳入永久基本农田，实行最严格保
护，力争打造全省首个“永久基本农田全覆
盖高标准农田”示范区县，树立全省耕地质
量建设新标杆。

为破解城镇建设与耕地保护的空间矛
盾，秀洲将通过科学优化国土空间布局，高
效释放城镇发展潜力，为临空经济区建设、
城市西进战略落地筑牢空间保障，助力“十
五五”时期新质生产力、临空产业在机场周
边及主城区集聚发展。针对布局调整后形
成的集中连片优质耕地，将实行全流程、最
严格的用途管制，严守耕地红线和粮食安全
底线，实现保护与发展双向共赢。

与此同时，依托永久基本农田布局优化

契机，秀洲同步推进农用地结构调整，全力构
建规模化、现代化农业空间格局。通过整治整
合，全面消除30亩以下零碎农业地块，重点扩
增集中连片农业设施空间，目标将50亩以上集
中连片设施农用地占比提升至70%以上，新增
连片设施农用地约2000亩，全力保障全区“一
芯二廊五区十园”现代农业产业体系落地。

另外，秀洲将绘制“产业-空间-项目”精
准对接图，建立项目落地快速响应机制，针
对一些重点项目，实行挂图作战、定向保障，
彻底打通项目落地堵点瓶颈，引导现代农业
产业集群发展，把空间资源优势转化为产业
发展优势和群众共富成果，打造可复制、可
推广的乡村振兴“秀洲方案”。
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■记者 张 萌

人勤春来早。昨天，在秀洲区新塍镇天福村连片高标
准农田里，种粮大户王建良抢抓晴好天气在田间忙碌着。
得益于“小田变大田”改革，他的种植规模扩大了8倍。

作为浙北重要粮仓、嘉兴全国城乡融合试验区重要
组成部分，秀洲区以“多田套合”为抓手，统筹耕地保护、
空间治理与现代农业发展，构建耕地、永久基本农田、高
标准农田、粮食生产功能区层层叠加的金字塔形农用地
空间结构，走出一条数量、质量、生态“三位一体”的耕地保
护新路。

空间重构
碎田连片成方，耕地保护质效双升

今年 62岁的王建根，是土生土长的天
福村人，一辈子与土地打交道，最懂耕地碎
片化的痛点。“以前都是小块田，东一块西一
块，33亩地分散在各处，播种、插秧、施肥、除
草全靠人力，忙起来脚不沾地，效率还低。”
说起过去的耕种场景，王建根满是感慨。

转机出现在2021年。这一年，新塍镇全
域土地综合整治与生态修复工程成功获批国
家级试点，天福村同步启动农田综合整治，一
场“小田变大田、碎田连成片”的改造全面铺
开。短短几年，村里打破零散田块界限，通过

土地平整、路网优化、灌溉升级，让分散的耕
地聚零为整，规模化农田初具形态。

“现在我种 269亩地，比以前种 33亩还
轻松。”王建根说，“种地全靠机械化，2架无
人机上阵，短短 2个小时就能完成 269亩地
的施肥作业，放在以前，好几个人忙活好几
天都干不完。”言语间，满是对大田种植优势
的认可。从人力深耕到科技赋能，从低效劳
作到高效管护，天福村的耕地之变，正是秀
洲区空间重构、耕地提质的生动缩影。

作为嘉兴全国城乡融合试验区的重要组

成部分，秀洲区在“多田套合”工作上取得了亮
眼的成效。全区永久基本农田总面积26.6万
亩，其中高标准农田23.1万亩，2024年末多田
套合率92.79%。在推进中，秀洲区通过空间
重构和质量提升，将耕地、永久基本农田、高标
准农田和粮食生产功能区进行多层次叠加与
整合，最终构建一个“金字塔”形的农用地空间
结构，实现耕地的“数量、质量、生态”三位一体
保护。2025年，通过“认定一批、建设一批、整
治提升一批”的方式，实现“多田套合”面积27
万亩，“多田套合”在全市率先达到100%。

机制创新
建管并举赋能，现代农业活力迸发

从零散田块到连片良田，“小田变大
田”看似只是田块形态的简单整合，实则
考验着基层的统筹之智、改革之勇。秀洲
区牢牢锚定耕地保护与现代农业发展双重
目标，坚持以国土空间规划为统领，创新
推行“一张图”监管与“巧留白”兼顾的规
划策略，让耕地保护既有力度，更有温度。

全区以国土空间规划为总纲，将耕地、
永久基本农田、高标准农田和粮食生产功能
区四大板块全部纳入国土空间规划“一张
图”，搭建全流程数字化监管体系，实现农田
布局科学化、管控精准化，牢牢守住粮食生
产核心空间与耕地保护红线。

与此同时，规划编制坚决摒弃“一刀切”
的生硬模式，在严守粮食安全底线的基础
上，灵活实施“留空留白”机制，充分兼顾地
方传统种植养殖习惯，为葡萄种植、水产养

殖、特色畜禽养殖等特色产业预留专属发展
空间，既筑牢粮食安全根基，又守护地方产
业特色，成功打通主粮生产与特色种养协同
推进、多元发展的良性通道，推动现代农业
提质增效。

东兴奶牛场便是秀洲区为特色农业发
展预留空间、精准赋能的生动例证。位于秀
洲区王店镇红联村的嘉兴冻兴牧业有限公司
（东兴奶牛场），展现出现代化、智能化、绿色
化的奶牛养殖场景。高标准牛舍、智能挤奶
大厅、饲料车间等设施一应俱全，奶牛文化
馆、种业研发大楼、大数据中心等彰显科技魅
力。企业依托科技赋能，实现养殖全流程精
细化管控。通过实时调控牛舍环境，搭配AI
行为分析技术，精准捕捉奶牛健康动态，以数
字化手段提升养殖效率与乳品品质，让特色
种养产业跑出高质量发展加速度。

工程建得好，更要管得好、守得住。秀洲
区围绕“责任落实、数字赋能、长效激励”三个
维度，构建全链条制度体系与运行模式，推动
农田管护从“建好”向“管好”转变。常态化推
进“人防+技防”耕地监管，压实基层田长管护
责任，动态更新耕地和永久基本农田底图，将
新补充耕地、新建高标准农田全部纳入耕地
智保场景，运用卫星遥感、无人机、视频监控
等数字化手段，大幅提升问题发现与处置效
率；同时坚持激励与约束并重，深化耕地保护
补偿机制，对永久基本农田、高标准农田及粮
食生产功能区实行差别化补偿，让保护成效
与村级收益直接挂钩，近三年全区累计发放
补偿资金1.3亿元，单个村年度最高补助可达
100万元以上。秀洲区以长效机制保障“多
田套合”工程长期稳定发挥效益，为现代农业
高质量发展注入持久动力。

富民兴村
改革红利共享，和美乡村全面提质

“小田变大田”，铺就富民增收幸福
路。秀洲区通过实施耕地功能恢复等工
程，将原本零散分布的“巴掌田”整合为集
中连片的“万亩方”和“千亩方”。新塍镇天
福村将全村 400块平均面积不足 20亩的碎
片田，整合成了一块大约 7000 亩的良田。
这不仅增加了有效耕种面积，更为机械化
作业铺平了道路。土地连片后，大型机械
和智能装备有了用武之地。“从去年开始，
我种地全靠机械化，一个人就能管好 269亩
地。”王建根说。

王店镇红联村依托“万亩方”永久基本
农田集中连片整治项目，对 11660亩农田实
施数字化管理，发展高效生态农业和都市型

农业。通过在核心区布设监测设备，实现土
壤、水质、病虫害等数据的实时监测和远程
调控，为农民增收提供科技支撑。

在土地集中连片的基础上，秀洲区积
极延伸农业产业链，推动“小田”变 “链
田”。新塍镇天福村与五芳斋集团旗下禾
天下种业深度合作，将 5700多亩高标准农
田打造为优质糯稻规模化、标准化种植基
地，实现“粮田”直接对接食品产业链源头，
构建起从“种子”到“粽子”的全产业链发展
模式。同时，秀洲区坚持农文旅融合发展，
王店镇红联村整合“万亩方”与东兴奶牛场
等资源，大力发展生态观光农业，打造“牧
业+生态+旅游”新业态，让一块土地释放多

重效益。
产业兴带动乡村美、百姓富。“多田套合”

改革不仅激活了乡村产业，更让村民共享和美
乡村建设成果。新塍镇天福村98%以上村民
搬进配套齐全的安置小区和统一规划的自建
房，享受与城市均等的教育、医疗等公共服务。
目前，秀洲区已实现省级美丽乡村示范镇全覆
盖，建成省级共同富裕新时代美丽乡村示范带
1条、美丽乡村风景线7条、未来乡村3个。

与此同时，秀洲区还创新推行“流转
金+股金+薪金”的“三金”增收模式，让农
民从土地改革中获得稳定收益，真正实现
农业强、农村美、农民富的良性循环，为乡
村全面振兴注入强劲动力。


